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erlin-WeifSensee, Sonntag, 7.
Mai 1989. In einer Wohnung
in der Albertinenstrafle sit-
zen Mitglieder des Friedens-
kreises vor dem Fernseher,
als Egon Krenz das Ergebnis
der Kommunalwahl verkiindet: 98,85 Pro-
zent Zustimmung. Die Leute vor dem Bild-
schirm wissen es besser. Sie haben tagsiiber
in den Wahllokalen gesessen, weil die Aus-
zdhlung o6ffentlich war, und die Nein-Stim-
men mitgeschrieben; die verkiindete Zahl
und die gezdhlte passten nicht zusammen.

Es war der erste Offentlich gefiihrte Be-
weis, dass dieser Staat seine Biirger beim
Wihlen belog, und er wurde gefiihrt von
Leuten, die nichts weiter taten, als von
einem Recht Gebrauch zu machen, das auf
dem Papier stand. Aus diesem Abend wur-
den Proteste, aus den Protesten der Herbst
’89, und aus dem Herbst kam ein Satz, der
das ganze Staatsrecht in vier Worte fasst:
Wir sind das Volk.

Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. So
beginnt Artikel 20 des Grundgesetzes seine
Beschreibung der Republik, und der néchste
Satz sagt, wie: in Wahlen und Abstimmun-
gen. Die Wahl ist der einzige Moment, in
dem das Volk selbst handelt. Alles danach ist
geliehene Macht: Das Parlament leiht sie von
den Wihlern, die Regierung vom Parlament,
jede Behorde von der Regierung.

Juristen nennen das die Legitimations-
kette. Sie muss liickenlos sein, und ihr erstes
Glied ist die Wahl. Deshalb verlangt die Ver-
fassung, dass die Regeln, nach denen aus
Stimmen Sitze werden, spdtestens bei Wahl-
beginn feststehen: Der Wihler muss wissen
konnen, was seine Stimme bewirkt, bevor er
sie abgibt, und niemand darf danach noch
an den Ergebnissen drehen konnen. Deshalb
gibt es nur eine zuldssige Zusammensetzung
eines Parlaments: exakt die gewdhlte.

Weder die, die einer Verwaltungskraft
einleuchtet, noch die, die den Parteien bes-
ser passt, noch die, die mir personlich ge-
fiele. Das gilt fiir jede Partei, auch fiir die, die
man verabscheut, und fiir jeden Abgeord-
neten, den man fiir eine Fehlbesetzung hilt;
die Wahler schulden niemandem eine Er-
kldrung, und sie brauchen keine Genehmi-
gung. Ein Haus, dessen Sitzverteilung vom
Ermessen irgendeiner Stelle abhéngt, ver-
tritt nicht das Volk, sondern die Stelle, die
ermisst - und ist damit nur noch dem Na-
men nach eine Volksvertretung.

Heute vor sechsunddreifdig Jahren
wurde aus zwei deutschen Staaten einer,
und aus Berlin wieder eine Stadt unter
einem Recht. Richard von Weizsicker, frii-
her Regierender Biirgermeister und der
erste in diesem Amt, der nach Ost-Berlin
fuhr, schrieb ein Jahr spéter als Bundespra-
sident iiber die dritte Strophe des Deutsch-
landliedes: Sie habe in der Teilung den
Wunsch nach Rechtsstaatlichkeit ausge-
driickt, den sich die Landsleute auch im
Ostteil von Berlin friedlich errungen hétten.
Helmut Kohl antwortete, das Lied ver-
pflichte nun dazu, fiir die Menschen in den
neuen Lindern eine rechtsstaatliche Ord-
nung zu verwirklichen.

Einigkeit und Recht und Freiheit: Das
mittlere Wort ist das unscheinbarste, und es
ist das einzige mit einer klaren Ordnung.
Verfassung, Gesetz, Verordnung, Verwal-
tungsakt - in dieser Hierarchie, jede Stufe
nur so stark, wie die dartiber es erlaubt. Wer
sie einhélt, muss nicht besonders klug sein,
nur Recht verstehen. Wer sie umkehrt,
braucht keine Wéhler mehr.

Was das mit Berlin zu tun hat, habe ich
am letzten Wochenende an dieser Stelle im
Einzelnen gezeigt; hier geniigt der Kern.
Das Landeswahlgesetz ordnet an, Uber-
hangmandate auszugleichen, und iiberldsst
die Berechnung der Landeswahlordnung.
Der Senat unter Kai Wegner aus CDU und
SPD hat diese Ordnung im vergangenen
Jahr neu gefasst und die Berechnungsvor-
schrift dabei ersatzlos gestrichen.

Begriindet hat er das mit einem Halbsatz
auf Seite 77 der Vorlage, versteckt unter der
Uberschrift zu einer ganz anderen Vor-
schrift: Eine Wiederholung der Regeln aus
dem Gesetz sei ,iiberfliissig und verwir-
rend“. Nur war es keine Wiederholung; For-
mel und Rundung standen nie im Gesetz.
Rechtspriifung, Mitzeichnung, Rat der Biir-
germeister: Nichts bemerkt, sagt die Innen-
verwaltung selbst. Das Abgeordnetenhaus
nahm die Verordnung zur Kenntnis, ohne
dass eine einzige Fraktion eine Frage stellte.
Nach meiner Erfahrung liest kaum ein Ab-
geordneter solche Vorlagen, und wer es tut,
vertraut der Verwaltung - und ignoriert da-
mit seine Kernaufgabe. Es wire interessant
zu wissen, wer diese Vorlage so geschickt
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Nach der Berlin-Wahl mehreren sich die Zweifel an der
korrekten Grofie des neuen Parlaments. Eine gestrichene
Berechnungsvorschriftist dabei entscheidend
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Ohne ordnungs-
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hat dieser
Landeswahlleiter
gesagt, gebe
es keine
funktionierende
Demokratie.
Ich nehme ihn
beim Wort.

geschrieben hat. Was daraus folgt, ist kein
Ritsel; es ist die Rangfolge von eben. Das
Gesetz verwies fiir die Berechnung auf die
Verordnung, und die Verordnung schrieb
eine bestimmte Rechnung vor. Die Verord-
nung ist abgeschafft, also gilt diese Rech-
nung nicht mehr; eine gestrichene Vor-
schrift kann niemanden binden.

An ihre Stelle tritt dann im Rechtsstaat
nicht irgendein Verwaltungshandeln, nicht
Ubung, nicht ,,wie bei allen vorigen Wah-
len“, sondern die nichsthohere Stufe: das
Gesetz selbst. Und das Gesetz ordnet eine
eigene Rechnung an, so viele Sitze, wie n6-
tig sind, um jeden Uberhang auszugleichen.
Sie kommt erst bei 183 Sitzen zur Ruhe,
fiinfundzwanzig Abgeordnete mehr.

Gerechnet hat die Behérde am Wahl-
abend trotzdem nach der gestrichenen Vor-
schrift, auf zwei Nachkommastellen genau:
158. Welche Zahl gilt, hat damit kein Wéhler
entschieden; entschieden hat die Exekutive
- erst der Senat, der die Regel strich, dann
seine Wahlbehorde, die trotzdem nach ihr
rechnete.

Nach der Auszdhlung und in Kenntnis
der Stimmen. Genau davor schiitzt die
Rangfolge der Normen: Fillt eine Stufe weg,
riickt die Stufe dariiber nach. Diese Hie-
rarchie ist der Kern des Rechtsstaats, und
sie schiitzt vor Willkiir, weil sich niemand
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aussuchen darf, welche Regel gerade gilt.
An dieser Stelle muss ich kurz persénlich
werden. Der prominenteste der fiinfund-
zwanzig wére Dirk Stettner, bis zur Wahl
Vorsitzender der CDU-Fraktion, dessen
Wahlkreis ausgerechnet Weiflensee um-
fasst und der ihn an die AfD verlor.

Ich verbinde mit Herrn Stettner keine
besondere parlamentarische Leistung und
keine Sympathie; ich halte ihn fiir einen
typischen Mitldufer, hitte ihn sicher nicht
gewidhlt und sehe in ihm keinen Gewinn fiir
die Berliner. Nur sind meine Vorlieben so
unerheblich wie die jeder Behérde.

Das Zihlen und das Verkiinden

Gewihlt ist, wen das Gesetz fiir gewihlt er-
klért, nicht, wen ich mag, und nicht, wen
eine Verwaltung sich hinterher aussucht.
Ich habe die Berliner Wahl von 2021 ange-
fochten. Der Verfassungsgerichtshof hat sie
aufgehoben, und ich habe trotzdem nicht
wieder kandidiert.

Ich habe als Wahler gegen die Bundes-
tagswahl 2025 Einspruch eingelegt, eben-
falls nicht wegen der Gewinner, wegen des
Verfahrens. Und ich werde diese Wahl an-
fechten, wenn der Ausschuss am 12. Okto-
ber ein Ergebnis feststellt, das auf einer Vor-
schrift beruht, die es nicht gibt. Der Grund
war dreimal derselbe: die Methode, den
Willen des Wihlers durch den Willen eines
Apparats zu ersetzen.

Man kann fragen, ob das nicht Juristen-
kram ist, zwei Sitze hin, flinfundzwanzig
her. Nein, es ist das Gegenteil. Demokratie-
verdrossenheit entsteht selten, weil die
Falschen gewinnen; sie entsteht, wenn der
Verdacht wichst, dass die eigene Stimme
nichts mehr entscheidet.

Wer den Biirgern vorfiihrt, dass die ver-
kiindete Sitzzahl am Ende von der willkiirli-
chen Methodenwahl einer Behorde ab-
héngt, bestétigt diesen Verdacht amtlich.
Verlasslicher ldsst sich Vertrauen nicht zer-
storen: Kein Troll und kein fremder Sender
schafft, was eine Wahlverwaltung schafft,
die ihre eigene Zahl nicht aus dem Gesetz
herleiten kann.

Die Leute, die 1989 =zihlten, wollten
keine Partei an die Macht bringen; sie woll-
ten, dass Zihlen und Verkiinden wieder
dasselbe sind. Wer heute achselzuckend
hinnimmt, dass in Berlin dazwischen eine
Behordenentscheidung liegt, verspielt ge-
nau das, was damals errungen wurde, und
wundert sich dann iber die Ridnder, die
davon leben.

Noch ist nichts verloren. Am 12. Oktober
stellt der Landeswahlausschuss das endgtil-
tige Ergebnis fest: sechs Wahlberechtigte,
die die Parteien vorgeschlagen haben, zwei
Richter des Oberverwaltungsgerichts und
der Landeswahlleiter, alle dem Gesetz nach
unabhéngig und weisungsfrei, in 6ffentli-
cher Sitzung. Ich habe dem Ausschuss eine
Eingabe zugeleitet mit der Bitte, nach dem
Gesetz zu rechnen; die Tabellen liegen bei,
jedes Mitglied kann sie selbst nachrechnen.
Der Landeswahlleiter hat mir bestétigt, dass
die Eingabe den Mitgliedern mit den Sit-
zungsunterlagen zugeht und in der Sitzung
bertiicksichtigt wird. So etwas gab es schon
einmal: Vor zwanzig Jahren korrigierte der
Ausschuss eine Sitzverteilung des Landes-
wabhlleiters, und der Verfassungsgerichtshof
gab ihm recht.

Der Landeswahlleiter selbst, ein Profes-
sor fiir Verwaltungswissenschaft, wurde
nach dem Debakel von 2021 als Reformer
ins Amt geholt. Am Wahlabend hat er nach
einer Vorschrift gerechnet, die seit einem
Jahr aufgehoben ist. Die Erlduterung des
Verfahrens auf seiner eigenen Website
kennt weder die Rundung noch den Fall
zweier Uberhangparteien, rechnet ihr Bei-
spiel laut Fufinote ,nach Wikipedia.de“ und
ergédbe, beim Wort genommen, nicht ein-
mal die Zahl, die er verkiindet hat.

Meine Frage, nach welcher Vorschrift er
gerechnet hat, gestellt am Tag nach der
Wahl, beantwortet er bis heute nicht. Ohne
ordnungsgeméifle Wahlen, hat dieser Lan-
deswabhlleiter gesagt, gebe es keine funk-
tionierende Demokratie. Ich nehme ihn
beim Wort.

Stettners CDU-Fraktion hat sich unter-
dessen mit 34 Abgeordneten konstituiert
und einen neuen Vorsitzenden gewihlt, auf
Grundlage einer Zahl, die kein Wahlorgan je
festgestellt hat. Vor der Abstimmung des
Ausschusses haben die Vertrauenspersonen
der Parteien das Wort. Dort kann die CDU
sagen, ob und warum sie die 34 fiir die ge-
setzliche Zahl hilt, oder ob gilt, was ihr Kanz-
ler den Menschen im Osten versprochen hat.

1989 brauchte es Mut, in WeifSensee die
Stimmen nachzuzihlen; heute braucht es
erstmal nur einen Kalendereintrag. Damals
wurde mit Absicht gefélscht, hier ohne Regel
gerechnet. Das Prinzip ist dasselbe geblie-
ben: Eine verkiindete Zahl gilt nur, wenn das
Gesetz die Rechnung dahinter deckt und je-
der sie 6ffentlich nachvollziehen kann.

Einigkeit und Recht und Freiheit, ver-
sprochen auch fiir den Ostteil Berlins, hat
am 12. Oktober einen Termin. Alle Staats-
gewalt geht vom Volke aus. Und: Wir sind
das Volk. Solange wir uns das durch Passi-
vitdt nicht auch noch nehmen lassen.
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